Curso Gestión para Resultados en el Desarrollo en Gobiernos Subnacionales (3ª. Edición)

Actividad 30 –Análisis institucional y organizacional sobre la gestión de programas y proyectos 
e identificación de acciones de mejoramiento
Análisis institucional y organizacional de la gestión de programas y proyectos (Parte A) 
Nombre del gobierno subnacional:                                                                 País:
1. Análisis de factores negativos y positivos que inciden en la gestión subnacional orientada a lograr resultados. Al analizar los factores negativos no es suficiente describir cuál es el problema (restricción, debilidad o riesgo), también es necesario identificar “por qué?” se presenta dicho problema (tener en cuenta el análisis general de la actividad 10 y la matriz de análisis de la actividad 29):
	Ámbitos y temas a analizar 
	Factores negativos (problemas: restricciones, debilidades, riesgos)
	Factores positivos (soluciones en marcha, avances, fortalezas, oportunidades)

	Indicador 18
	Evaluación ex ante de proyectos (1. Se realizan evaluaciones ex ante a los proyectos como paso previo a su aprobación, 2. Todas las propuestas de proyectos del gobierno subnacional se someten anualmente a evaluaciones ex-ante, 3. Los resultados de las evaluaciones ex-ante se usan para tomar decisiones sobre la asignación de fondos a los proyectos, 4. La información sobre el resultado de las evaluaciones ex-ante está a disposición de la ciudadanía a través del Internet).
	· La no realización de evaluaciones ex ante anualmente para la toma de decisiones sobre la asignación de fondos a los proyectos. 
· Constantes cambios en la normativa del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) por parte del ente rector (Ministerio de Economía y Finanzas), a los cuales los GSN debemos regirnos. 

· Además no se ha desarrollado capacidades para generar recursos financieros que permitan romper la Dependencia existente hacia el gobierno central.

· Que el GSN actúa bajo los parámetros que establece el MEF para asumir compromisos de endeudamiento interno y externo.  
	· Contar con especialistas por sectores para las evaluaciones ex ante de los proyectos, previo a su aprobación.
· Adecuación continua de la normatividad del SNIP a las realidades de cada región (Costa, Sierra y Selva).

	Indicador 19
	Sector 1 (Educación) Planificación sectorial de mediano plazo (1. Existe un plan  sectorial de mediano plazo, 2. La elaboración del plan contó con la participación de la sociedad civil, 3. Los objetivos del plan sectorial  concuerdan con los objetivos del plan nacional para el sector, El plan sectorial cuenta con financiamiento).
	· Alta resistencia de los funcionarios públicos a enmarcarse en los procesos de reforma institucional.
	· La reforma institucional encaminada en los dos últimos periodos de gestión ha permitido identificar objetivos estratégicos de desarrollo alineados a ejes de desarrollo nacional.

· Se ha formulado y se viene ejecutando programas estratégicos nacionales enmarcados a mejoras y logros del aprendizaje en educación básica regular, estos programas contienen por tanto proyectos integrales de infraestructura educativa, programas educativos, metodologías de aprendizaje, etc. El programa estratégico de educación se denomina “Logros del Aprendizaje al Finalizar el III Ciclo”.

	Indicador 19
	Sector 2 (Salud) Planificación sectorial de mediano plazo (1. Existe un plan  sectorial de mediano plazo, 2. La elaboración del plan contó con la participación de la sociedad civil, 3. Los objetivos del plan sectorial  concuerdan con los objetivos del plan nacional para el sector, El plan sectorial cuenta con financiamiento).
	· Alta resistencia de los funcionarios públicos a enmarcarse en los procesos de reforma institucional.
	· La reforma institucional encaminada en los dos últimos periodos de gestión ha permitido identificar objetivos estratégicos de desarrollo alineados a ejes de desarrollo nacional.
· Elaboración de Programas de acciones integrales para mejorar la nutrición infantil (PAIMIN), enmarcado en los Programas Estratégicos: Programa Articulado Nutricional (PAN) y Salud Materno Neonatal (SMN), a nivel nacional.

	Indicador 19
	Sector 3 (Saneamiento) Planificación sectorial de mediano plazo (1. Existe un plan  sectorial de mediano plazo, 2. La elaboración del plan contó con la participación de la sociedad civil, 3. Los objetivos del plan sectorial  concuerdan con los objetivos del plan nacional para el sector, El plan sectorial cuenta con financiamiento).
	Alta resistencia de los funcionarios públicos a enmarcarse en los procesos de reforma institucional
	· La reforma institucional encaminada en los dos últimos periodos de gestión ha permitido identificar objetivos estratégicos de desarrollo alineados a ejes de desarrollo nacional.
· Elaboración y ejecución de Proyectos enmarcados en el Programa Estratégico Nacional: acceso a agua potable y disposición sanitaria de excretas para poblaciones rurales de 2000 habitantes o menos. 

	Indicador 19
	Sector 4 (Transportes) Planificación sectorial de mediano plazo (1. Existe un plan  sectorial de mediano plazo, 2. La elaboración del plan contó con la participación de la sociedad civil, 3. Los objetivos del plan sectorial  concuerdan con los objetivos del plan nacional para el sector, El plan sectorial cuenta con financiamiento).
	Alta resistencia de los funcionarios públicos a enmarcarse en los procesos de reforma institucional
	· La reforma institucional encaminada en los dos últimos periodos de gestión ha permitido identificar objetivos estratégicos de desarrollo alineados a ejes de desarrollo nacional.
· Elaboración de una propuesta de Plan Vial Departamental, que a la fecha se viene reformulando por la Dirección de Política de Inversiones del Ministerio de Economía y Finanzas. Se enmarca al Programa Estratégico Nacional: Acceso a Servicios Sociales Básicos y a Oportunidades de Mercado. 

	Indicador 20
	Sector 1 (Educación) Gestión de la producción de bienes y la prestación de servicios (1. Existe una cartera de los bienes que produce y los servicios que presta el sector, 2. Existen metas anuales y multianuales para la  producción de los bienes y servicios, 3. Los gerentes públicos de las dependencias, programas o servicios del sector firman contratos de gestión con las autoridades del gobierno subnacional, 4. Existen mecanismos que incentivan la obtención de resultados institucionales, 5. Existe una estrategia para mejorar la calidad de los bienes que produce  y los  servicios que presta el gobierno subnacional, 6. Se recoge y analiza sistemática y periódicamente información sobre  la satisfacción  de los usuarios de los servicios, 7. El sector dispone de un sistema de información con datos actualizados sobre los bienes que produce y los servicios que presta).
	· La asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos planteados en la cartera de proyectos son limitados.
· No se cumple con los resultados esperados en los plazos establecidos.

	Se están trabajado la formulación de programas y proyectos con una visión prospectiva alineados a objetivos nacionales de cada sector, actualizándolo, según sea necesario,

	Indicador 20
	Sector 2 (Salud) Gestión de la producción de bienes y la prestación de servicios (1. Existe una cartera de los bienes que produce y los servicios que presta el sector, 2. Existen metas anuales y multianuales para la  producción de los bienes y servicios, 3. Los gerentes públicos de las dependencias, programas o servicios del sector firman contratos de gestión con las autoridades del gobierno subnacional, 4. Existen mecanismos que incentivan la obtención de resultados institucionales, 5. Existe una estrategia para mejorar la calidad de los bienes que produce  y los  servicios que presta el gobierno subnacional, 6. Se recoge y analiza sistemática y periódicamente información sobre  la satisfacción  de los usuarios de los servicios, 7. El sector dispone de un sistema de información con datos actualizados sobre los bienes que produce y los servicios que presta).
	· La asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos planteados en la cartera de proyectos son limitados.

· No se cumple con los resultados esperados en los plazos establecidos.


	Se están trabajado la formulación de programas y proyectos con una visión prospectiva alineados a objetivos nacionales de cada sector, actualizándolo, según sea necesario,

	Indicador 20
	Sector 3 (Saneamiento) Gestión de la producción de bienes y la prestación de servicios (1. Existe una cartera de los bienes que produce y los servicios que presta el sector, 2. Existen metas anuales y multianuales para la  producción de los bienes y servicios, 3. Los gerentes públicos de las dependencias, programas o servicios del sector firman contratos de gestión con las autoridades del gobierno subnacional, 4. Existen mecanismos que incentivan la obtención de resultados institucionales, 5. Existe una estrategia para mejorar la calidad de los bienes que produce  y los  servicios que presta el gobierno subnacional, 6. Se recoge y analiza sistemática y periódicamente información sobre  la satisfacción  de los usuarios de los servicios, 7. El sector dispone de un sistema de información con datos actualizados sobre los bienes que produce y los servicios que presta).
	· La asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos planteados en la cartera de proyectos son limitados.

· No se cumple con los resultados esperados en los plazos establecidos.


	Se están trabajado la formulación de programas y proyectos con una visión prospectiva alineados a objetivos nacionales de cada sector, actualizándolo, según sea necesario,

	Indicador 20
	Sector 4 (Transportes) Gestión de la producción de bienes y la prestación de servicios (1. Existe una cartera de los bienes que produce y los servicios que presta el sector, 2. Existen metas anuales y multianuales para la  producción de los bienes y servicios, 3. Los gerentes públicos de las dependencias, programas o servicios del sector firman contratos de gestión con las autoridades del gobierno subnacional, 4. Existen mecanismos que incentivan la obtención de resultados institucionales, 5. Existe una estrategia para mejorar la calidad de los bienes que produce  y los  servicios que presta el gobierno subnacional, 6. Se recoge y analiza sistemática y periódicamente información sobre  la satisfacción  de los usuarios de los servicios, 7. El sector dispone de un sistema de información con datos actualizados sobre los bienes que produce y los servicios que presta).
	· La asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos planteados en la cartera de proyectos son limitados.

· No se cumple con los resultados esperados en los plazos establecidos.


	Se están trabajado la formulación de programas y proyectos con una visión prospectiva alineados a objetivos nacionales de cada sector, actualizándolo, según sea necesario,


2. Priorización y justificación de los 5 principales problemas (restricciones, debilidades o riesgos) que el actual gobierno subnacional debería abordar para mejorar la gestión de programas y proyectos:
	Problemas en orden de prioridad
	Descripción del problema (restricción, debilidad o riesgo) 
que el gobierno subnacional debería abordar
	¿Por qué es importante en términos 

de la gestión de programas y proyectos?

	1
	La no realización de evaluaciones ex ante anualmente para la toma de decisiones sobre la asignación de fondos a los proyectos. 
	Porque no se toman en cuenta los antecedentes para gestionar los futuros programas y proyectos, lo que repercutiría en  la ocurrencia de los mismos errores y continuar con las mismas debilidades. 

	2
	Alta resistencia de los funcionarios públicos a enmarcarse en los procesos de reforma institucional.
	Los recursos humanos juegan un rol importante en la gestión de programas y proyectos, puesto que son los  impulsores de los mencionados. 

	3
	Limitada asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos planteados en la cartera de proyectos.
	La programación tiende a no cumplir con las metas planteadas en los planes y proyectos.

	4
	Constantes cambios en la normativa del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) por parte del ente rector (Ministerio de Economía y Finanzas), a los cuales los GSN debemos regirnos. 
	Generan retraso en los procesos administrativos y técnicos de los GSNs, incrementando la desconfianza en la población.

	5
	No se ha desarrollado capacidades para generar recursos financieros que permitan romper la dependencia existente hacia el gobierno central.
	No contamos con suficientes recursos presupuestales para cumplir con la programación establecida.


Identificación de propuestas de mejoramiento de la gestión de programas y proyectos (Parte B)
3. Identificación de acciones de mejoramiento para dar respuesta los problemas priorizados en el punto anterior (2). Las acciones a proponer deberán tener en cuenta: a) los aspectos positivos ya identificados en las actividades 10 y 29, y b) los aspectos que consideren relevantes y aplicables a su gobierno a partir de la revisión y análisis de la lectura del caso.
	Soluciones en orden de prioridad
	Acciones propuestas para mejoramiento de la gestión de programas y proyectos

	1
	Implementar de políticas de evaluación ex ante para toma de decisiones para la asignación de fondos y proyectos.

	2
	Promover metas claras de intervención y lineamientos específicos de fácil aplicación por los funcionarios públicos, brindándoles incentivos de diferentes índoles.

	3
	Asignar recursos financieros  por parte del Ministerio de Economía y Finanzas - MEF en función a la programación que realizan los GSNs.

	4
	Incrementar los plazos para la adecuación a la modificación de la normativa.

	5
	Generar capacidades para generar recursos financieros que permitan romper la dependencia existente hacia el gobierno central.


4. Construcción de la cadena de resultados.  Para construir la cadena de resultados considere las acciones propuestas en la tabla anterior (3) como las actividades a realizar (columna B de la tabla que se presenta a continuación). El ejercicio consiste en identificar los insumos necesarios para realizar dichas actividades (columna A), así como los productos (C), efectos (D) e impactos (E) esperados al realizar dichas acciones.
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	Soluciones en orden de prioridad
	Insumos 

(A)
	Actividades 

(B)
	Productos
(C)
	Efectos 

(D)
	Impactos
 (E)

	1
	· Recursos Económicos

· Recursos Humanos                             (Consultorías)

· Material Logístico

· Base Legal.
	Implementación de políticas de evaluación ex ante para toma de decisiones para la asignación de fondos y proyectos.
	Políticas de intervención ex ante, exteriorizadas en un Plan de Intervención.
	Adecuación a las Políticas de intervención ex ante de las unidades orgánicas dependientes del GSN.
	Superación de brechas.

	2
	· Recursos Económicos

· Recursos Humanos                             (Consultorías)

· Material Logístico

 -Base Legal.
- Políticas Públicas de intervención. 
	Promover metas claras de intervención y lineamientos específicos de fácil aplicación por los funcionarios y servidores públicos, brindándoles incentivos de diferentes índoles.
	Documentos de gestión: Planes de Desarrollo Concertado, Planes Estratégicos Institucionales, POI. Otros.
	Mayor conocimiento de las metas a cumplir.
	Planificación efectiva.

	3
	· Marco Macroeconómico Multianual.
· Recursos Humanos 

·  Políticas Públicas de intervención.                           
	Recibir asignación de recursos financieros  por parte del Ministerio de Economía y Finanzas - MEF en función a la programación que realizan los GSNs.
	Incremento de la cartera de bienes y servicios que ofreciera el GSN.
	Realización de actividades, acciones y obras necesarias para el desarrollo del ámbito jurisdiccional del GSN.
	Incremento del valor público.

	4
	· Recursos Económicos

· Recursos Humanos 

· Material Logístico

· Base Legal.

· Políticas Públicas de intervención.
	Incrementar los plazos para la adecuación a la modificación de la normativa a los proyectos en formulación. 
	Resolución Directoral MEF.
	Mayor celeridad en los procesos de evaluación y viabilidad de los programas y proyectos. 
	Recuperación de la confianza de la población. 

	5
	· Recursos Económicos

· Recursos Humanos 

· Material Logístico

· Base Legal.

· Políticas Públicas de intervención.
	Generar capacidades para generar recursos financieros que permitan romper la dependencia existente del  gobierno central.
	Documentos de gestión: Planes de Desarrollo Concertado, Planes Estratégicos Institucionales, POI. Otros.
	Mayor conocimiento de las metas a cumplir
	Planificación efectiva..
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